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十三五规划纲要推进军民深度融合发展 

——国防军工行业动态点评 

 

十三五规划纲要发布，提出推进军民融合深度发展的主要任务和重大举措。 

 

 规划提出探索建立军民融合项目资金保障机制：我们判断国家层面将成

立数百亿量级的军民融合基金，加大军用技术推广专项等资金对优秀项

目的扶持力度，加快军工技术成果转化和产业化步伐。我们判断资金支

持的范围将包括以下几类：列入军民融合优势产业发展规划的重点项目

的技术改造和科研开发、实训基地和实验室建设重点项目、行业人才培

训以及列入军民融合产业发展规划的基地平台建设等，而资金资助的方

式或包括无偿补助和股权投资等模式。 

 规划提出深化国防科技工业体制改革，建立国防科技协同创新机制，实

施国防科技工业强基工程：国防科技工业体制改革近期的突破点主要包

括军工科研院所转制和民参军，远期实施第四次军品科研生产能力结构

调整和军贸改革等。未来投资主线包括军工企业资产证券化预期、国企

混合所有制化预期、民企参与军工生产三个维度。而实施国防科技工业

强基工程的重点在于提高动力、元器件、关键材料、先进制造装备自主

可控水平，利好拥有核心技术的先进材料类和进口替代类上市公司，如

高德红外、钢研高纳、炼石有色等。 

 规划提出改革国防科研生产和武器装备采购体制机制：按照不同公司在

科研生产产业链中的地位，军工类上市公司可以分为总装类、子系统类

和零部件制造类三类，其中总装类上市公司过去一直采用的是成本加成

模式定价，造成这类公司净利率较低，估值相对较高。在武器装备采购

体制机制改革的背景下，总装类公司的净利率有望提升，盈利能力潜在

改善空间较大，高估值有望得到消化。重点关注中直股份、中航飞机、

中航动力、中国重工、中船防务、光电股份、中国卫星等总装类上市公

司。 

 规划提出加快军工体系开放竞争和科技成果转化，引导优势民营企业进

入军品科研生产和维修领域，加快军民通用标准化体系建设：目前军工

行业的资质壁垒已经被打破，截至 2015 年年底，我国已经有千余家民营

企业获得武器装备科研生产许可证，比“十一五”末增加 127%。为推动

军工开放，国防科工局推出了多项举措，包括公布新版武器装备科研生

产许可目录、减少许可审批范围、打通民营企业申报军工固定资产投资

项目的渠道以及鼓励民营企业与军工单位建立“产学研用”合作机制等。

“民参军”的方式主要有三种：1.与军工央企、高校以及科研院所合作，
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利用军工集团的资源以及高校和科研院所的人才优势，共同开拓市场，

成为高新技术创新成果市场化的平台和孵化器；2.本身民用产品技术领

先，军民通用性较强，通过总装、军队以及军工集团项目招标活动进入

军品配套供应链体系；3.直接收购现有的军工企业。民参军方面的上市公

司上百家，我们认为国防信息化、新材料和武器装备升级是最具发展潜

力的三大领域。加快军民通用标准化体系建设意味着未来的军民用基础

设施建设和产业投资会更多考虑军民共用。 

 规划提出在海洋、太空、网络空间等领域推出一批重大项目和举措，打

造一批军民融合创新示范区：海洋、太空、网络空间是十八大就提出的

重点发展领域，十三五继续推进落实。这三大领域的重大项目必然使得

船舶、航天、电科等领域的军工上市公司受益，建议重点关注中国重工、

风帆股份、中国卫星、航天电子、卫士通等。 

 风险提示：改革进度低于预期。 
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附录：“十三五”规划纲要(节选) 

第十九篇 统筹经济建设和国防建设 

  坚持发展和安全兼顾、富国和强军统一，实施军民融合发展战略，形成全要素、多

领域、高效益的军民深度融合发展格局，全面推进国防和军队现代化。 

  第七十七章 全面推进国防和军队建设 

  以党在新形势下的强军目标为引领，贯彻新形势下军事战略方针和改革强军战略，

全面推进军队革命化、现代化、正规化建设。加强军队党的建设和思想政治建设，深入

贯彻落实古田全军政治工作会议精神，培育“四有”新一代革命军人。深入推进依法治

军、从严治军，加快军事立法工作，构建与形势任务和新领导指挥体制相适应的军事法

规体系。加强各方向各领域军事斗争准备，发挥军事需求牵引作用，优化军事战略布局，

积极经略重大安全领域，加强新型作战力量建设，加强国防科技、装备和现代后勤发展

建设，扎实开展实战化军事训练，着力提高基于网络信息体系的联合作战能力。基本完

成国防和军队改革目标任务，基本实现机械化，信息化取得重大进展，构建能够打赢信

息化战争、有效履行使命任务的中国特色现代军事力量体系。加强国际军事交流与合作，

积极参加国际维和行动。 

  第七十八章 推进军民深度融合发展 

  在经济建设中贯彻国防需求，在国防建设中合理兼顾民用需要。完善军民融合发展

体制机制，健全军民融合发展的组织管理、工作运行和政策制度体系。建立国家和各省

（自治区、直辖市）军民融合领导机构。推进军民融合发展立法。坚持军地资源优化配

臵、合理共享、平战结合，促进经济领域和国防领域技术、人才、资金、信息等要素交

流，加强军地在基础设施、产业、科技、教育和社会服务等领域的统筹发展。探索建立

军民融合项目资金保障机制。深化国防科技工业体制改革，建立国防科技协同创新机制，

实施国防科技工业强基工程。改革国防科研生产和武器装备采购体制机制，加快军工体

系开放竞争和科技成果转化，引导优势民营企业进入军品科研生产和维修领域。加快军

民通用标准化体系建设。实施军民融合发展工程，在海洋、太空、网络空间等领域推出

一批重大项目和举措，打造一批军民融合创新示范区，增强先进技术、产业产品、基础

设施等军民共用的协调性。加强国防边海防基础设施建设。 

  深化国防动员领域改革，健全完善国防动员体制机制。加强以爱国主义为核心的全

民国防教育，强化全民国防观念。加强后备力量建设，突出海上动员力量建设，增强基

于打赢战争和服务国家大局需要的组织动员、快速反应、支援保障能力。加强现代化武

装警察部队建设。加强人民防空工程建设和维护管理。加强对退役军人管理保障工作的

组织领导，健全服务保障体系和相关政策制度。密切军政军民团结。党政军警民合力强

边固防，大力推进政治安边、富民兴边、军事强边、外交睦边、科技控边，提高边境综

合管控能力，维护边境地区安全稳定。增强新疆生产建设兵团综合实力和自我发展能力，

加快向南发展，充分发挥维稳戍边功能。 
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