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深化国防科技工业改革，军民融合春暖花开 

——军工行业动态点评 

 
7 月 21 日，中共中央、国务院、中央军委印发了《关于经济建设和国防建设

融合发展的意见》（以下简称《意见》）。《意见》着眼国家安全和发展战略全

局，明确了新形势下军民融合发展的总体思路、重点任务、政策措施，是统

筹推进经济建设和国防建设的纲领性文件。 

                                                              

 军事工业是产业升级的极佳抓手：意见指出，“形成全要素、多领域、

高效益的军民深度融合发展格局，使经济建设为国防建设提供更加雄厚

的物质基础，国防建设为经济建设提供更加坚强的安全保障。”我们认

为，经济结构改革将未来经济发展方向锁定新兴领域、创新领域，创造

新的经济增长点，究其原因是由于中国的劳动力人口已经走过刘易斯拐

点，全面放开二胎并不能在短时间内改变劳动力人口下降的趋势，必须

以产业升级提高劳动生产率来对冲劳动力人口的下降，而军事工业恰恰

是产业升级的极佳抓手。在中国崛起和本轮经济转型升级的过程中，军

事工业代表了中国高新技术产业的发展方向，将成为中国新一轮科技革

命的发动机，也将成为社会资源不断涌入的焦点。 

 军转民促进民用产业技术升级：意见指出，“推动军工技术向国民经济

领域的转移转化，实现产业化发展。积极参与发展战略性新兴产业和高

技术产业。”军民融合主要包括两个方向，第一个方向是军转民，即军

工技术向民用生产领域转移。人类历史上任何先进的技术一般都会首先

被用于军事，军事技术通常远远领先于民用技术。随着人类社会的发展，

先进的军事技术必然会逐渐转向民用，促进民用产业技术升级。军工企

业通过军转民，对民品项目的投入实际上也促进了军品的发展，以民养

军，军民融合。 

 引导优势民营企业进入军品科研生产领域是军民融合的核心：意见指

出，“扩大引入社会资本，积极稳妥推进混合所有制改革试点。加快引

导优势民营企业进入武器装备科研生产和维修领域，健全信息发布机制

和渠道，构建公平竞争的政策环境。”我们认为，引导优势民营企业进

入军品科研生产领域是军民融合的核心。在这个过程中政府所起到的作

用是消除各个领域的垄断，解除约束条件，促进供给侧生产力的释放。

截至 2015 年年底，我国已经有千余家民营企业获得武器装备科研生产

许可证，比“十一五”末增加 127%。为推动军工开放，国防科工局推出

了多项举措，包括公布新版武器装备科研生产许可目录、减少许可审批

范围、打通民营企业申报军工固定资产投资项目的渠道以及鼓励民营企

业与军工单位建立“产学研用”合作机制等。 
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 军工领域的资金支持未来或将更多地以课题的形式发放：意见指出，“加

快军民融合式创新，整合运用军民科研力量和资源，充分发挥高等学校、

科研院所的优势和潜力，广泛吸纳专家强化顶层规划设计，开展联合攻

关，加强基础技术、前沿技术、关键技术研究，推进军民技术双向转移

和转化应用。”我们认为，未来无论是专项资金还是其他形式的军工领

域拨款，或将以课题的形式下发，有能力的高校、科研院所将会申请，

政府将动员全社会力量的力量攻克军工领域的技术难点，未来基础性研

究、前沿技术、关键技术研究将取得较大发展。 

 战略空军及远洋海军建设未来将提速：意见指出，“统筹兼顾维护海洋

权益，制定国家海洋战略，实现开发海洋和维护海权的有机统一。维护

国家海外利益，切实维护国家海外经济利益和其他重大利益，保护海外

中国公民和机构的合法权益。积极参与联合国维和行动，深化国际军事

交流合作。”我们重申之前的逻辑，第一，由于中国拥有近 300 万平方

公里的海域 32000 公里长的海岸线、6000 多个岛屿，并且这些岛屿大都

远离海岸线。战斗机由于受到航程的限制难以抵达或者长时间停留，导

弹虽然射程远但威慑性和彰显主权性不强，战略类装备如战略运输机、

远程轰炸机、对海对地攻击武器如飞豹等，重视程度进一步提高，军方

的采购意愿有望加强。 

 军工企业发展环境不断优化，军费的有效使用有望超市场预期。意见指

出，“健全统一领导、军地协调、顺畅高效的组织管理体系，国家主导、

需求牵引、市场运作相统一的工作运行体系，系统完备、衔接配套、有

效激励的政策制度体系”，我们认为这是架构军民融合逻辑之上，军工

企业做大做强的环境在不断优化，并且军费的有效使用有望超市场预

期。实事求是的讲，在军改期间军费的有效性是打折扣的，因为伴随着

人员的裁减的是费用的开支。目前军改已经走过阵痛期，军费的有效利

用得到加强，武器采购的以军费保障。与此同时，国家最高领导人鼓励

国有企业做大做强，军工企业资产证券话的进程有望加速。航天科技集

团、航天科工集团以及中电科的科研院所改制，资产证券化进程将逐步

展开。  

 重点关注：文件核心思想在于表述未来市场将在资源优化配臵中起决定

性作用，我们认为，拿单能力强、核心技术壁垒高以及规模化生产能力

强的民营企业未来将强者恒强，重点推荐新研股份（航空航天结构件龙

头企业、拿单能力强）、海兰信（航海电子和海洋防务信息化龙头、受

益于远洋海军建设）、海特高新（航空维修领域龙头）。 

 风险提示：军民融合推进低于预期、军工科研院所改制低于预期、宏观

经济下滑超预期。 
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